LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO NR. I-671 7 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

ministerijos 2019 m.
lapkricio 8 d. rastas
Nr. (1.6E) 2T-1140

ribojamas laisvas prekiy judéjimas Europos Sgjungos vidaus
rinkoje. Pirmiausia, néra ai$ku, ar $is reikalavimas taikomas
tik Lietuvoje jsistiegusiems tkio subjektams ar ir kitose
valstybése narése jsistiegusiems verslininkams. Lietuvos
Respublikos misky jstatyme néra Projekte vartojamos tkio
subjekto  sgvokos apibrézimo. Bet kuriuo atveju,
reikalavimas iSlaikyti darbo vietas Lietuvoje reiskia pareiga
jsisteigti Lietuvoje. Toks reikalavimas diskriminuoja Kkity
valstybiy nariy verslininkus, kuriy galimybés jsigyti medieng
1§ valstybiniy misky valdytojy bus apsunkintos. Norétume

DERINIMO PAZYMA
T O_‘m.s..:gnc s . . . Argumentai, kodél neatsizvelgiama j institucijy
Nr. | pavadinimas, rasto Pastabos ir pasiulymai . .
. . pastabas ir pasialymus
data ir numeris
1. | Teisingumo Projekto 1 straipsnyje déstomo kei¢iamo Misky jstatymo 7 | Neatsizvelgta.
ministerijos 2019 m. | straipsnio 1 dalyje nustatomi socialinés ir ekonominés | Kaip ir iSdéstyta aiSkinamajame raSte, sitilomi kriterijai
lapkricio 8 d. rastas naudos kriterijai riboja tkio subjekty, galin¢iy jsigyti | padidinty tkio subjekty dalyvavimg pridétinés vertés
Nr. (1.6E) 2T-1140 zaliaving medieng ilgalaikiy sutariy pagrindais ratg, | kirime, teigiamai jtakoty gyventojy uZimtuma, kurty
suteikiant konkurencinj pranasumgq kriterijus atitinkantiems | naujas darbo vietas ir kt. Tai leisty geriau uztikrinti
verslininkams. Konkurencijos ribojimai privalo biti pagrjsti | Lietuvos socialinius ir ekonominius interesus, skatinty
objektyviomis prieZastimis, jvertinant konkreCiy priemoniy | investicijas j medienos pramone.
bitinumg, tinkamumga ir proporcingumg. Primename, kad | Be to, medienos perdirbimo skatinimas prisidéty prie
Konkurencijos Taryba rekomenduoja bet kokig prioritetinio | regioninés politikos vykdymo (dauguma perdirbimo
medienos pardavimo tvarka i amksto derinti su Europos | jmoniy yra jvairiuose Lietuvos regionuose, kaimo
Komisija'. Kitu atveju egzistuoja rizika, kad tokia tvarka gali | vietovése) bei padéty maZinti socialing atskirtj ir kurty
biiti pripaZinta neleidziama valstybés pagalba. darbo vietas regionuose.
Misy nuomone, §ios priemonés yra bitinos, tinkamos ir
proporcingos siekiamam tikslui.
Aplinkos ministerijos nuomone iSankstinis derinimas su
Europos Komisija néra biitinas.
2. | Teisingumo Projekte déstomu reikalavimu dél darbo viety sukirimo | Atsizvelgta i dalies.

Darbo viety sukiirimo kriterijus taikomas visiems tkio
subjektams, ketinantiems pirkti valstybiniuose miskuose
pagamintg medieng. Misky jstatymo projektas bus
papildytas sgvoka: ,Ukio subjektas — kaip apibrézta
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme*
(VieSojo administravimo jstatyme pateikta Gikio subjekto
sgvoka — fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija,
juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas, Lietuvos
Respublikos  teritorijoje ~ vykdantis  teisés  akty
reglamentuojamg tking veiklg, kurig prizitri Sio ir kity

priminti, kad pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo | jstatymy nustatyta tvarka jgalioti atlikti  vie3gjj
jurisprudencija bet kokie valstybiy nariy nustatyti | administravimag subjektai).
prekybiniai apribojimai, galintys tiesiogiai ar netiesiogiai, i§ | [statymo projekto tikslas — padidinti valstybiniuose

"https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/9ca7060272751 1e59aled226d 1 cbeebS?ifwid=-s204 1gfn;
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tikryjy ar potencialiai kliudyti Europos Sgjungos vidaus
prekybai, laikytini kiekybiniams apribojimams lygiaver¢io
poveikio priemonémis, kurios remiantis Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 34 ir 35 straipsniais yra
draudziamos.” Be to, laisvg prekyba ES vidaus rinkoje
varzan€iy nacionaliniy priemoniy negalima pateisinti
ekonominiais interesais.’ Akivaizdu, kad reikalavimas kurti
darbo vietas yra daugiausia susij¢s su ekonomine nauda. Be
kita ko, Sis reikalavimas Projekte tiesiogiai jvardijamas
»ekonominés naudos S$aliai“ kriterijumi. Kalbant apie $io
kriterijaus biitinumg ir tinkamuma Europos Sgjungos vidaus
rinkoje socialine prasme, reikéty pazyméti, kad darbo viety
sukiirimas turéty buti nesusietas su konkrecia valstybe.

miSkuose iSauginamos medienos teikiamg socialine ir
ekonoming nauda $aliai, siekiant aprapinti $alies pramone
zaliava, kaip numatoma Misky jstatymo 1 straipsnyje.
Skirtingai nei teigiama S$ioje Teisingumo ministerijos
pastaboje, miisy nuomone, darbo viety kiirimas daugiausia
yra sietinas su socialine Salies gerove. Be to, $is Kriterijus
néra jvardijamas ,,ekonominés naudos $aliai* kriterijumi, o
yra vienas i$ socialinés ekonominés naudos $aliai kriterijy.

3. | Teisingumo
ministerijos 2019 m.
lapkricio 8 d. rastas
Nr. (1.6E) 2T-1140

Sitlytina iSsamiai atskleisti, kaip buty jgyvendinama ukio
subjekty, atitinkanciy kriterijus, pirmenybés teiseé jsigyti
zaliavinés medienos. Svarstytina, ar Projekte déstomi
kriterijai bus nustatomi aukciono sglygose, ar aukcione
nebus leidziama dalyvauti kriterijy neatitinkantiems
subjektams ar kt.

Neatsizvelgta.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
didmeniné ir mazmeniné prekyba Zaliavine mediena ir
misko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta
tvarka, todel S§ios nuostatos bus reglamentuotos
pojstatyminiame teisés akte.

4. | Teisingumo
ministerijos 2019 m.
lapkric¢io 8 d. rastas
Nr. (1.6E) 2T-1140

Projekto 1 straipsnyje déstomo kei¢iamo Misky jstatymo 7
straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodomas kriterijus siejamas su
,»80 procenty jsigytos zaliavinés medienos” panaudojimu.
Sitlytina jvertinti Projekto taikymo praktikoje galimybes ir
nurodyti, kaip buty vykdoma jsigytos Zaliavinés medienos
apskaita ir Sio kriterijaus jgyvendinimo kontrole, jei
zaliaviné mediena buty jsigyjama i$ kity subjekty, o ne
misky urédijy.

Neatsizvelgta.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
didmeniné ir maZmeniné¢ prekyba zaliavine mediena ir
miSko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta
tvarka, todél Sios nuostatos bus reglamentuotos
pojstatyminiame teisés akte.

Pazymétina, kad projektu ir nesiekiama S$iy Kriterijy
susiejimo su tik aukcionuose jsigyta zaliavine mediena —
pagrindinis akcentas yra pats medienos perdirbimo faktas.

5. | Konkurencijos
tarybos 2019 m.
lapkri¢io 11 d. rastas
Nr. (2.30E-35)6V-
2092

Projektas siilo keisti Misky jstatymo 7 straipsnj,
nustatant socialinés ekonominés naudos Saliai kriterijus,
kuriuos atitinkantys tikio subjektai pirmiausia galéty jsigyti
aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims (toliau
kartu — sutartys) sudaryti parduodama zaliaving medieng ir

Atsizvelgta i§ dalies.
Siam projektui bus atlickamas numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas.

1974 m. liepos 11 d. sprendimas byloje Dassonville, C-8/74, EU:C:1974:82;
* 1998 m. balandzio 28 d. sprendimas byloje Decker, C-120/95, EU:C:1998:167;




(ar) misko kirtimo liekanas (toliau kartu — zaliaviné
mediena):

1) ukio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius

metus medienos gaminiams gaminti panaudojo ne

maziau kaip 80 proc. jsigytos medienos;

2) vidutinis metinis 0kio subjekto sukurty (uzimty)

darbo viety, tiesiogiai susiety su gaminiy i§ zaliavinés

medienos gamyba, Lietuvos Respublikoje skaicius yra
ne mazesnis kaip penki;

3) tukio subjektas neturi pradelsty jsiskolinimy

valstybiniuose = miSkuose pagamintos Zaliavinés

medienos pardavéjui ir/ar yra jvykdes jsipareigojimus

Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui, susijusius su

mokesc¢iy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimu;

4) ukio subjektas teisétais pagrindais disponuoja

gamybiniais jrenginiais, leidzianéiais perdirbti jsigyta

Zaliaving medieng.

Esamas reglamentavimas nenustato jokiy kriterijy,
pagal kuriuos tkio subjektams bty suteikiama pirmenybé
jsigyti  aukcionuose sutartims sudaryti parduodamg
valstybiniuose miskuose pagamintg zZaliaving medieng, néra
iSskirtos jokios veiklos rasiy grupés pirmumui jgyti. Priémus
Projektu  sitlomus pakeitimus, Zzaliaviné mediena
aukcionuose pirmiausia buty parduodama nurodytus
kriterijus atitinkan¢ioms jmonéms.

Kaip nurodoma Projekto aiSkinamajame raste, tokiu
biidu zaliaviné mediena aukcionuose pirmiausia biuty
parduodama , didesng pridéting vertg ir darbo vietas
kuriantiems uikio subjektams “, o kriterijy neatitinkantys tkio
subjektai  visais atvejais  galéty jsigyti medienos
trumpalaikéms  sutartims sudaryti arba aukcionuose
pusmetinems ir ilgalaikéms sutartims sudaryti tais atvejais,
kai zaliavinés medienos liku¢iy nenupirkty Kkriterijus
atitinkantys subjektai. Taip pat aiSkinamajame raste aptarta,
jog sitlomy jtvirtinti socialinés ekonominés naudos kriterijy
neatitikty zaliavinés medienos eksporto veikla vykdancios




jmones.

Pirmiausia, jvedami kriterijai gali turéti neigiama
poveikj ikio subjektams, kurie negali atitikti sitilomy
nustatyti  kriterijy del vykdomos veiklos pobidzio
(vykdantys su gamyba nesusijusiag veikla — Zaliavinés
medienos eksportu uZsiimantys subjektai, kaip minéta 0
punkte arba, pavyzdziui, biokuro gamyba ir tiekimu
uzsiimantys subjektai).

Antra, iSskirtiné pirmenybé dalyvauti aukcione
ilgalaikéms sutartims sudaryti suteikiama a) nuolatiniams
pirkéjams, kurie per paskutinius trejus kalendorinius metus
kasmet i§ pardavejy pirko tam tikrg kiekj Zaliavines
medienos, b) tam tikro dydzio ukio subjektams, jy dydj
siejant su gamybai skirtomis darbo vietomis. Kitaip tariant,
pirmumo galimybe jsigyti Zaliaving medieng dalyvaujant
aukcionuose sutartims sudaryti siiloma suteikti tik tam
tikriems gamyboje veikiantiems tikio subjektams.

Apibendrinus auks¢iau nurodytas indikacijas, Projekto
siilymai turéty poveikj tkio subjektams, norintiems jsigyti
aukcionuose parduodamg Zaliaving mediena.

Konstitucinis Teismas yra nurodes, jog, imantis tikinés
veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo, turi biiti laikomasi
tam tikry salygy: 1) tikinés veiklos laisvé ribojama jstatymu;
2) ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciSkai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama
teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; 4)yra laikomasi
konstitucinio  proporcingumo  principo®. Konkurencijos
taryba atkreipia démesj, jog S$iy reikalavimy privaloma
laikytis net ir tais atvejais, kai diferencijuotas iikinés veiklos
teisinis reguliavimas sitlomas siekiant bendros tautos
geroves, kaip nurodyta Projekto aiSkinamajame raste.
Pasirinkty  priemoniy proporcingumui ir pagrjstumui

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03.
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nustatyti Projekto rengéjai privalo atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio konkurencijai vertinima’. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingos institucijos numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima, jskaitant poveikio
ekonomikai  (kai jvertinamas galimas  poveikis
ekonominéms, verslo ir konkurencijos saglygoms) vertinimag
turi atlikti remdamosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1276 patvirtinta
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodika (toliau — Metodika)®. Atkreipiame démesj, kad,
remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
— LVAT) praktika, neatliktas privalomas poveikio vertinimas
gali biiti pagrindas pripaZinti teisés akta neteisétai priimtu’.

6. | Konkurencijos
tarybos 2019 m.
lapkricio 11 d. rastas
Nr. (2.30E-35)6V-
2092

Konkurencijos tarybos nuomone, Projektu sitlomas
reglamentavimas gali buti nesuderinamas su Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu $37iningos
konkurencijos laisvés principu dél nepagrijsty sialymuy.
Projekto rengéjai nurodo, jog teikiamais sitlymais siekiama
valstybiniy misky iStekliy panaudojimg susieti su S$alies
pramone, nes zaliaviné mediena pirmiausia turi buti
parduodama didesng¢ pridéting vert¢ ir darbo vietas
kuriantiems tkio subjektams. Tuo aiskinamos ir tikétinos
pasekmes eksporto veiklg vykdantiems subjektams, jtvirtinus
tokig prioriteting medienos pardavimo tvarkg. Atkreipiame
démesj, jog Projekto rengéjams pasirinktinai i§skyrus vieng
ukio subjekty grupe ir sitlant jai suteikti privilegijg turéti
pirmuma jsigyjant zaliavas, turi buti grieztai paisoma
reikalavimo pagrijsti tokio sitilymo tikslingumg ir pasirinkty
priemoniy proporcinguma.

Neatsizvelgta.

Misy nuomone, sitlymai yra proporcingi siekiamam
tikslui ir pagrijsti aiSkinamajame raste iSdéstant visus su tuo
susijusius aspektus.

7. | Konkurencijos
tarybos 2019 m.

AiSkinamajame raste nurodyta, jog medienos perdirbimo
pramone Lietuvos ekonomikoje uzima svarbia vieta,

Atsizvelgta iS dalies.
Atitinkamai bus papildytas aiSkinamasis rastas.

* Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4' straipsniu, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar panaikinamas reguliavimas, kuris, be kita ko, galéty turéti poveikj
konkurencijai esant §iame straipsnyje nurodytoms salygoms,
¢ Konkurencijos taryba taip pat rekomenduoja naudotis Konkurencijos tarybos parengtomis ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gairémis®.
http:/kt.gov It/uploads/documents/files/news_2012-06-11_gaires.pdf

7LVAT 2019 m. balandzio 25 d. sprendimu administracinéje byloje Nr. el-4-602/2019
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lapkri¢io 11 d. rastas
Nr. (2.30E-35)6V-
2092

perdirbimo pramongje veikianc¢iy jmoniy yra vir§ 1000. Toks
argumentas néra pakankamas, nes néra aptarta, kiek i$ jy
veikia iSskirtinai gamybos sektoriuje, kiek i pastaryjy
atitinka sitilomus kriterijus, galbiit net konkretizuojant tkio
subjektus, kuriuos identifikuoti galima pagal vykdytus
pirkimus ir socialinio draudimo duomenis.

Taip pat neaptarta, kiek Lietuvoje yra veikian¢iy jmoniy,
kurios aukcionuose neturéty pirmumo teisés dél neatitikimo
visiems kriterijams kartu ir kiekvienam kriterijui atskirai,
koks skaiCius ikio subjekty prarasty galimybes gauti
pirmumg dalyvavimui aukcione remiantis ankstesniy
aukciony duomenimis. Taip pat visiSkai nejvertintas
pirmumo teisés efektas — kokie yra liekantys kiekiai
aukcionuose, kuriuos galéty jsigyti kriterijy netenkinantys
subjektai.

Preliminariai  vertinant  (detaliam  jvertinimui  bus
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas) kriterijus atitiks beveik visos 3 metus ir ilgiau
veikla vykdancios jmonés, nes sitlomi Kkriterijai yra
minimalls.

Atkreipiame démesj, kad ir $iuo metu ne visos medienos
perdirbimo veiklg vykdancios jmonés aktyviai dalyvauja
aukcionuose (prekybos mediena sistemos administratoriaus
UAB Baltpool duomenimis aukcionuose aktyviai
dalyvauja apie 400 jmoniy) nors jokiy papildomy
apribojimy néra nustatyta.

Kadangi Siuo metu néra jokiy kriterijy, todél negalima
jvertinti ir liekan¢iy medienos kiekiy aukcionuose.
Valstybinés misky tarnybos duomenimis 2018 m. i$
Lietuvos eksportuota apie 2 mln. ktm Zaliavinés medienos.
Lietuvoje rinkai kasmet pateikiama apie 7 min. ktm
zaliavinés medienos (bendrai i§ valstybiniy ir privaciy
misky). Kriterijai prisidéty prie eksportuojamos zaliavinés
medienos kiekio maz¢jimo, taciau S§is sumazéjimas
priklausyty nuo Lietuvos medienos perdirbimo pajégumy.
Zaliavinés medienos dalis, kuri vir$yty §iuos pajégumus,
biity parduodama ir kriterijy neatitinkantiems pirkéjams.

Konkurencijos
tarybos 2019 m.
lapkricio 11 d. rastas
Nr. (2.30E-35)6V-
2092

Atkreipiame Projekto rengéjy démesj, jog Metodikos 8.1
punktas nurodo, jog projekto poveikio analizés detalumas
turi atitikti prognozuojamy pasekmiy mastg; kuo platesnio
masto ir (ar) reikSmingesnés galimos projekto pasekmés, tuo
iSsamiau reikia jvertinti biisimg poveikj. Atsizvelgiant j tai,
kad Projekto sitlymais gali buti daroma esminé jtaka Salies
verslui bei ekonomikai, manytina, jog aiSkinamajame raste
nurodyti argumentai néra i§samis ir pakankami. Kaip 2019
m. balandzio 25 d. priimtame sprendime administracinéje
byloje Nr. el-4-602/2019 nurodo LVAT, ,, projekto rengéjui
nusprendus, poveikio vertinimo rezultatai gali  biti
pateikiami ne raste, kuriuo teisés akto projektas teikiamas
iSvadoms gauti, ar teikime Vyriausybei, o atskiroje
Numatomo  teisinio  reguliavimo  poveikio  vertinimo

Atsizvelgta iS dalies.

Deél Sio projekto bus atlickamas numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, ta¢iau, miisy nuomone,
atsizvelgiant  Sioje derinimo pazymoje prie Nr. 7 pastabos
pateiktus Zzaliavinés medienos pateikimo rinkai ir
eksportuojamos medienos kiekius bei jvertinant viso misky
sektoriaus vietg ir svarbg bendroje Salies ekonomikoje
(misky sektoriaus sukuriama verté¢ yra apie 4,5 proc.),
galima prognozuoti, kad kriterijy nustatymo jtaka Salies
verslui bei ekonomikai nebus esminé.
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pazymoje, kurios forma pateikta Metodikos 3 priede “.
Ivertinus tai kas nurodyta, rekomenduojame Projekto
rengejams atlikti i$samy poveikio konkurencijai vertinima,
kuris padéty nustatyti, ar siekiant jtvirtinti nurodytus
ribojimus  pasirinktos priemonés yra objektyvios ir
proporcingos Projekto aiskinamajame raste nurodytiems
Projekto tikslams bei papildomai jvertinti auk$¢iau minétus
kriterijus ir salygas, uztikrinant jy atitiktj Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimui.

9. | Konkurencijos

tarybos 2019 m.
lapkric¢io 11 d. rastas
Nr. (2.30E-35)6V-
2092

Papildomai paZymime, jog prioritetiné medienos
pardavimo tvarka gali biiti vertinama kaip valstybés pagalba.
Siekiant nustatyti, ar teisés tkio subjektui naudoti valstybés
turta suteikimas galéty buti laikomas valstybés pagalba,
butina jvertinti, ar tenkinami visi Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 107 straipsnio 1 dalyje
apibrézti kriterijai, tai yra, ar parama:

(a) yra teikiama valstybés narés i$ jos iStekliy;
(b) palaiko tam tikrus Gkio subjektus arba tam
tikry prekiy gamybg ir suteikia iSskirtine
ekonoming¢ nauda;
(c) iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija;
(d) daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.
Visus valstybés pagalbos kriterijus atitinkanti parama gali
buti teikiama tik i§ anksto apie jg praneSus Europos
Komisijai pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalies nuostatas ir
gavus pritarimg, arba taikant vieno i$ iSankstinio prane$imo
1§imt} numatanciy Europos Komisijos dokumenty nuostatas.
PrieSingu atveju, teikiama valstybés pagalba laikoma
neteisé¢ta  ir, Europos Komisijai  pripazinus jos
nesuderinamuma su bendraja rinka, gali buti iSieSkota i3
pagalbos gavéjy su palikanomis®.

Ziureti atsakyma | pastabg Nr. 1.

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, 16 straipsnis.




10.

Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2019 m.
lapkricio 8 d.
antikorupcinio

vertinimo iSvada Nr.

4-01-9470

1. Projekte sillomas socialinés ekonominés naudos
kriterijus, kad #@ikio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius
metus medienos gaminiams gaminti panaudojo ne maZiau
kaip 80 procenty jsigytos Zaliavinés medienos.

1.1. Minétomis Projekto nuostatomis Salies medienos
pramongje dalyvaujantiems asmenims keliamas reikalavimas
perdirbti tik dalj (galimai i$skirtinémis sglygomis) jsigytos
zaliavinés medienos. Taciau Sie asmenys iki 20 procenty
(atskirais atvejais — ir daugiau (ZiGréti 1.2 pastabg)
aukcionuose jsigytos medienos galéty sunaudoti Kkitais
tikslais, nesusijusiais su Zzaliavinés medienos panaudojimu
gaminiams gaminti. Tuo atveju, jeigu aukcionuose
nustatytus kriterijus atitinkantiems asmenims (lyginant su
kitais asmenimis, kurie tokiy kriterijy neatitinka) buty
sudaroma galimybé Zaliaving medieng jsigyti palankesnéms
salygomis (pavyzdziui, maZesne kaina), Siems asmenims
Projektu buty sudaromos galimybés pasielgti nesgziningai,
pavyzdzZiui: asmenys dalj jsigytos medienos galéty
perparduoti uz didesn¢ kaing nustatyty kriterijy
neatitinkantiems asmenims. Be to, misy manymu, S$i
problema tapty itin aktuali tuo atveju, jeigu Zaliavinés
medienos paklausa virSyty jos pasialg ir kriterijy
neatitinkan¢iy asmeny galimybés jsigyti aukcionuose
parduodamg zaliaving medieng buty apribotos arba itin
nepalankios.

1.2. Projekte sitlomas kriterijus siejamas su asmens veikla
per paskutinius trejus kalendorinius metus. Tokio
reikalavimo taikymas reiskia, kad i§ asmens nereikalaujama
visg laikotarpj vykdyti medienos gaminiy gaminimo i$§
isigytos zaliavinés medienos veikla, todél, pavyzdZziui, tam
tikrg laikotarpj (vienerius metus) asmuo galéty vykdyti

°w

veikla, susijusia su gaminiy i§ Zaliavinés medienos

Atsizvelgta i$ dalies.
Atitinkamai bus papildytas aiSkinamasis rastas.

Procentinis kiekis pasiilytas atsizvelgiant j praktinius
medienos perdirbimo jmoniy Lietuvoje aspektus, kuomet
del kokybes, technologiniy procesy reikalavimy ir kt. ne
visa jsigyjama mediena gali biti apdirbama.

Skirtingai nei urédijos vykdomoje didmeningje prekyboje,
privac¢iy misky savivininkai daznai parduota visg medieng
(ivairius sortimentus) kartu, i§ kuriy kai kuriy sortimenty
technologiskai jmoné negali perdirbti (arba i§ tokios
medienos negamina jokiy gaminiy), todél yra priversta
parduoti dalj jsigytos medienos. Ekspertiniu vertinimu $i
dalis daZniausia siekia iki 20 proc. nuo jsigyjamos
medienos, todél tam tikras lankstumas dél $io reikalavimo
yra bitinas.

Manome, kad galimybe¢ iki 20 proc. jsigyjamos medienos
naudoti kitais (ne medienos perdirbimo) tikslais nesudarys
saglygy perparduoti $ig medieng uz didesn¢ kaing, nes ir
taikant kriterijus medienos pardavimo aukcionuose
dalyvaus pakankamas pirkéjy skaiCius (preliminariais
vertinimais apie 400), kuris uztikrins konkurencijg ir
medienos pardavimg uz rinkos kaing. Taip pat pazymeétina,
kad projekte numatytas 4 kriterijus, jog pirkéjas turi
disponuoti gamybiniais jrenginiais, leidZian¢iais perdirbti
jsigyta mediena, todél medienos perpardavinéjimo uz
didesng¢ kaing rizika yra minimali.

Tuo atveju, jei pirké¢jas vienus metus uZsiims
perpardavingjimo veikla, darytina prielaida, kad jis
nebeatitiks Sio kriterijaus (nebepasieks reikalaujamos 80
proc. ribos) ir nebegalés dalyvauti aukcionuose ilgalaikéms
ir pusmetinéms sutartims sudaryti. Taip pat paZymeétina,
kad nuo minimy riziky apsaugo 4 kriterijus (disponavimas
gamybiniais jrenginiais). Be to, miisy nuomone, toks
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gaminimu, taciau véliau (kitais metais) galéty uZsiimti kita,
su gaminiy i§ Zaliavinés medienos gaminimu nesusijusia
veikla. Siuo atveju Projekto sidilymai rizikingi tuo aspektu,
kad per ataskaitinj laikotarpj palyginti mazus Zaliavinés
medienos kiekius pirke ir dalj jos panaudoj¢ medienos
gaminiams gaminti asmenys ateityje gali pasielgti
nesaZiningai ir kitiems tikslams (pavyzdZziui, turédami tikslg
ja perparduoti brangiau) nupirkti itin didelius Zaliavinés
medienos kiekius (pavyzdziui, taip pasielgti gali nusprende
i medienos perdirbimo rinkos pasitraukti ketinantys
asmenys). Siuo atveju Projektu siekiami tikslai gali likti
nejgyvendinti.

1.3. Misy nuomone, teisinio aiSkumo pozitriu
svarstytina Projektu sitloma asmeniui taikomg kriterijy
apibrézianti formuluote, kad asmuo ,,medienos gaminiams
gaminti panaudojo ne maziau kaip 80 procenty jsigytos
zaliavinés medienos®, kadangi jgyvendinant Projektu
silomas nuostatas gali kilti neaiSkumas, koks yra sgvokos
»,medienos gaminiy gaminimas“ turinys ir kokie gaminiai
galés buti laikomi ,medienos gaminiais“. PavyzdZiui,
atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos misky jstatymo (toliau
— Istatymas) 2 straipsnio 32 dalies nuostatomis
reglamentuoty Zaliavinés medienos savoka’ manytume, kad
atskirais atvejais gali buti diskutuojama, ar ,medienos
gaminiu® gali buti laikoma panaudojant minimalius i$teklius
apdirbta ir perpardavimui paruo$ta mediena (pavyzdziui,
nuzievinti ar apipjauti rastai, i esmés nesantys gaminiais).
Kadangi toks neaiSkumas atskirais atvejais gali sudaryti
salygas asmenims pasielgti nesaZiningai (pavyzdZiui,
deklaruoti, kad jsigyta zaliaviné mediena buvo panaudota
gaminiams gaminti, nors i$ esmés jokiy gaminiy pagaminta
nebuvo), siilome Projekto nuostatas sukonkretinti.

vienkartinis ir labiau iSimtinis atvejis, kaip medienos
perpardavimas nutraukiant veikla nepadaryty jokios
esminés jtakos, o projektu siekiami tikslai bty pasiekti,
nes toks subjektas bet kuriuo atveju netekty teisés
dalyvauti aukcionuose.

Analogiska formuluot¢ naudojama Misky jstatyme
(Zaliaviné mediena — migko Zeméje nukirsty medziy stieby
mediena, skirta medienos gaminiams ruo$ti) ir, musy
nuomone, bet koks medienos perdirbimas, nepriklausomai
nuo perdirbimo gilumo, nelaikytinas piktnaudziavimu.
Standartizacijos jstatyme yra aprobuotas gaminio terminas:
Gaminys — daiktas, gaunamas gamybos biidu ir skirtas
gamybai ar vartotojams.

11. | Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2019 m.
lapkricio 8 d.

2. Projekte siulomas socialinés ekonominés naudos
kriterijus, kad ,vidutinis metinis akio subjekto sukurty
(uZimty) darbo viety, tiesiogiai susiety su gaminiy is§

? Misky jstatymo 2 straipsnio 32 dalis nustato, kad ,,zaliaviné mediena yra misko Zemeéje nukirsty medziy stieby mediena, skirta medienos gaminiams ruosti.
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antikorupcinio Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo lickany gamyba,

vertinimo i§vada Nr. | Lietuvos Respublikoje skaicius yra ne mazesnis kaip penki*.

4-01-9470 2.1. Atkreipiame démesj, kad minétas kriterijus siejamas su | Analogiska formuluoté naudojama Misky jstatyme
~gaminiy i§ Zaliavinés medienos gaminimu. Atsizvelgdami j | (Zaliaviné mediena — migko Zeméje nukirsty medziy stieby
auk$Ciau iSdeéstyta 1.3 pastabg manome, kad teisinis | mediena, skirta medienos gaminiams ruosti) ir, misy
neaiSkumas deél sgvokos ,medienos gaminiai“ turinio | nuomone, bet koks medienos perdirbimas, nepriklausomai
asmenims gali sudaryti saglygas nevienareik§miskai | nuo perdirbimo gilumo, nelaikytinas piktnaudZiavimu.
interpretuoti Sias Projektu sitilomas nuostatas. Standartizacijos jstatyme yra aprobuotas gaminio terminas:

Gaminys — daiktas, gaunamas gamybos biidu ir skirtas
gamybai ar vartotojams.
2.2. Atkreipiame démesj, kad Projekte (sililymuose dél | Projektu ir nesiekiama $iy kriterijy susiejimo su tik
Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punkty) nustatyti | aukcionuose jsigyta Zaliavine mediena — pagrindinis
kriterijai nesiejami su reikalavimu, kad juos (kriterijus) | akcentas yra pats medienos perdirbimo faktas.
pagrindZianCios aplinkybés buty susijusios su tik
aukcionuose jsigytos Zaliavinés medienos panaudojimu
gaminiams gaminti ir atitinkamai $iam tikslui skirty darbo
viety suklrimu. Taigi, priémus Projektg asmeny atitikties
kriterijams jvertinimui galéty buti naudojami duomenys,
susij¢ su ne tik aukcionuose, bet ir kitais budais asmeny
jgyta zaliavine mediena.
2.3. Manytume, kad atskirais atvejais gali kilti neaiskumas, | Projekto 2  kriterijus  (dé¢l  darbuotojy skai¢iaus)
kokios ukio subjekto sukurtos (uzimtos) darbo vietos gali | patikslinamas taip: ,,2) per paskutinius trejus kalendorinius
buti laikomos ,.fiesiogiai susietos su i§ Zaliavinés medienos | metus vidutinis metinis darbuotojy, gaminan¢iy gaminius
ir (ar) misko kirtimo liekany gaminiy gamyba“. Pavyzdziui, | i§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany,
ar 1§ aukciono Zaliaving mediena j gamybos ar kita vieta | Lietuvos Respublikoje skai&ius yra ne maziau kaip penki;*.
transportuojancio asmens ,,darbo vieta“ yra tiesiogiai susijusi | Kitos nuostatos bus reglamentuotos pojstatyminiame teisés
su minétais tikslais ar ne? Ar tokia darbo vieta gali biti | akte.
laikkoma jau pagaminty medienos gaminiy sandélio
prizitirétojo veikla ar ne ir pan.
Siekdami teisinio aiskumo ir sumaZinti galimybes pasielgti
nesgZziningai, sitilome Projektu j auk$¢iau i¥déstytus aspektus
atsizvelgti.
12. | Specialiyjy tyrimy 3. Projekte sitlomas kriterijus, kad ,,itkio subjektas teisétais | Neatsizvelgta.
tarnybos 2019 m. pagrindais (kaip jam priklausantis ilgalaikis materialusis | Projektu ir nesiekiama iy kriterijy susiejimo su tik

lapkricio 8 d.

turtas, jskaitant turtg, jsigytq lizingo biidu) disponuoja

aukcionuose jsigyta zaliavine mediena — pagrindinis
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antikorupcinio
vertinimo i§vada Nr.
4-01-9470

gamybiniais jrenginiais, leidZianciais perdirbti
Zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas *.
Siuo atveju atkreipiame démesj, kad Projektu sitlomas
kriterijus nereikalauja, kad tkio subjektas disponuojamus
gamybinius jrenginius naudoty Zaliavinés medienos
perdirbimui. Be to, §is kriterijus nesiejamas su aukcionuose
jsigytos Zaliavinés medienos perdirbimu, todél §j kriterijy
formaliai gali atitikti asmenys, i§ esmés patys nevykdantys
Zaliavinés medienos perdirbimo veiklos (pavyzdZiui,
nuomojantys turimus jrenginius kitiems asmenims) arba
vykdantys kitais budais (ne aukcione) jsigytos medienos
perdirbima.

isigytq

akcentas yra pats medienos perdirbimo faktas.
Ukio subjektas turés atitikti visus kriterijus, todél,
manome, kad jy visuma ir apsaugos nuo minimy riziky.

13. | Specialiyjy tyrimy
tarnybos 2019 m.
lapkricio 8 d.
antikorupcinio
vertinimo i§vada Nr.
4-01-9470

4. Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2019 m. birZelio 19 d. nutarimo Nr. 590 ,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d.
nutarimo Nr. 972 ,Dél Prekybos valstybiniuose miskuose
pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo lickanomis
tvarkos apra3o patvirtinimo* pakeitimo* 2 punktas'® ir juo
patvirtintas Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta
zaliavine mediena ir mi8ko kirtimo liekanomis tvarkos
apraSas (toliau — Aprasas) galimai turéjo reik§meés 2019 mety
I pusmet] vykdytuose aukcionuose parduotos zaliavinés
medienos pardavimo kainos sumazéjimui'".

Minéto Apraso nuostatos'’ leidzia daryti i$vada, kad toks
kainy sumaze¢jimas turés reikSmeés ir ateityje (2020 m. ir
galimai véliau) vyksian¢iuose aukcionuose parduodamos

2019 m. II pusmecio aukcionams pradiné medienos kaina
minimu Vyriausybés nutarimu sumazinta atsiZvelgiant j
UAB Baltpool skelbiamg medienos kainy indekso verte,
kuri nuo pra¢jusiy (2019 m. I pusmecio) pusmetiniy
aukciony dienos buvo sumazéjusi apie 23 proc., taip pat
jvertinant, kad atskiry medienos sortimenty rinkos kainos
maz¢jimas sieké ir iki 40 proc. Taigi, medienos kainos
rinkoje jau buvo sumaZzéjusios iki 2019 m. II pusmecio
aukcionuy, kg patvirtina ne tik minétas kainy indeksas, bet ir
trumpalaikiy aukciony rezultatai bei i§ privaciy misky
parduotos medienos kainos.

2019 m. II pusmegio aukciony rezultatai'® (V] Valstybiniy
misSky urédija pardavé 75 proc. pasitlytos medienos, o jos
vidutiné¢ svertiné kaina sumaZ&jo vidutiniskai 22 %

' Numatan¢iu, kad Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos apra3o 35 punkto nuostatos netaikomos 2019 mety II pusmeg&iui
vykdomuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti, 2019 mety 1I pusmetiui vykdomuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti (i¥skyrus
pakartotinius aukcionus) pardavéjo nustatoma pradiné Zaliavinés medienos ir misko kirtimo liekany kaina yra lygi paskutiniojo jvykusio pusmetinio aukciono parduoto atitinkamo
sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei svertinei kainai, sumazintai 20 proc. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=2dd4210093591 1e9ae2e9d61b11977b3:

"' Pavyzdziui, UAB »Baltpool** duomenimis 2019 m. IT pusme¢io medienos aukcione 62 % medienos buvo parduoti siiilant maZesnes nei pradinés kainas, o lyginant su I pusmecio
aukciono duomenimis, visy sortimenty kainy sumaZéjo vidutiniskai 22 proc. Prieiga per interneta: https://www.baltpool.eu/It/ivyko-2019-m-ii-pusmecio-medienos-aukcionas/;
:nvm”\\isi.am_m.:\<Qw_mm\<ﬁ.m_mm\mw&gm-<m_quzow-5o&o:Om-m:_Smo:o-RN:_SEm-_SEOm-E:o-ﬁms_ASam:F%Enm 1810501;

" Pavyzdziui, Apraso 35 punkto nuostatos, nustatancios, kad medienos pradiné kaina yra lygi pardavéjo vykdyto paskutiniojo jvykusio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar
misko Kirtimo liekany vidutinei svertinei kainai, kuria privalo apskai¢iuoti pardavéjas.

" https://www.baltpool.ew/1t/ivyko-2019-m-ii-pusmecio-medienos-aukcionas/
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zaliavinés medienos kainoms. Taigi, kadangi Projektu | lyginant su 2019 m. I pusmegio aukcionuose parduotos
atskiry asmeny kategorijoms numatoma pirmumo teisé¢ | medienos kaina) rodo, kad priimti sprendimai dél pradinés
Isigyti aukcionuose parduodamg Zaliaving mediena, Projekto | medienos kainos sumazinimo buvo teisingi, o medienos
silymai gali buti traktuojami kaip naudingi atskiroms | kaina nenukrito taip drastidkai kaip prognozavo nustatytos
interesy grupéms. medienos pardavimo tvarkos kritikai. PaZymeétina, kad kai
kuriy sortimenty kaina ne tik nesumazéjo, bet ir pakilo.
Pradinés medienos kainos sumazinimas leido efektyviau ir
greiCiau jvykdyti medienos pardavimo procesa (iSvengta
daugkartiniy pakartotiniy aukciony) uz tuo metu rinkoje
esanCia medienos kaing. Atkreipiame démesj, kad
dabartiniai medienos kainy svyravimai atitinka per eile
mety vykusius cikliskus $iy kainy pokyc¢ius.

PabréZiame, kad pradiné medienos kaina nejtakoja ir negali
jtakoti galutiniy medienos kainy — galuting rinkos kaing
nulemia elementariis rinkos désniai: tuo metu rinkoje
esanti paklausa ir pasiiila, pirkéjy tarpusavio konkurencija.
Taip pat pazymime, kad projekto tikslas yra padidinti
valstybiniuose miSkuose iSauginamos medienos teikiamag
socialing ir ekonomin¢ naudg Saliai, siekiant apriipinti
Salies pramong Zaliava, kaip numatoma Misky jstatymo 1
straipsnyje. Kaip minéta anksCiau, nustaius Kkriterijus,
konkurencija medienos pardavimo aukcionuose isliks
pakankamai didelé, kad mediena bity parduodama uz
rinkos kaing bei tuo padiu bus sudarytos salygos 3alies
geroves kiirimui per pridétinés vertés didinimg, teigiamag
jtaka gyventojy uzimtumui, regioninés politikos stiprinimui

ir kt.
14. | Specialiyjy tyrimy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — | Neatsizvelgta.
tarnybos 2019 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba) pateikta (elektroniniu pastu) | Aplinkos ministerija mano, kad anks¢iau isakyti
gruodzio 4 d. rastas derinimo paZyma (toliau — paZzyma) dél Lietuvos | paaiskinimai yra pagristi, taip pat papildytas aiskinamasis
Nr. 4-01-10313 Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 7 straipsnio pakeitimo | ratas papildomai argumentuojant siiilomas nustatyti Misky
(papildomos pastabos | jstatymo projekto Nr. 19-12537 (toliau — Projektas), kuriam | jstatymo nuostatas.
del Aplinkos Specialiyjy tyrimy tarnyba 2019 m. lapkri¢io 8 d. buvo
ministerijos pateikusi antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-9470'
argumenty) (toliau — I$vada).

" Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/153e4ca002131 1€a90d5d63c859a8aa7?jfwid=mt802iirj;
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Susipazing su paZzyma, taip pat atsizvelgdami j 2019 m.
lapkri¢io 27 d. Aplinkos ministerijoje vykusio pasitarimo
rezultatus ir pazymoje iSdéstytus Projekto rengéjo
argumentus (; Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Kkity
suinteresuoty  institucijy  pastabas), misy nuomone,
atskleidZianCius naujas su Projekte numatomu teisiniu
reglamentavimu susijusias aplinkybes, dél Projekto teikiame
Sig papildomg nuomong:

Specialiyjy tyrimy tarnyba antikorupcinio vertinimo i§vadoje
pasisaké, kad nors pagal Projekta pirmumo teisé dalyvauti
aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti
(toliau — aukcionai) ir jsigyti Zaliaving medieng suteikiama
tik asmenims, kurie atitinka socialinés ekonominés naudos
kriterijus, Sie kriterijai nesiejami su i§ aukciony
lengvatinémis salygomis jsigytos medienos panaudojimu
medienos gaminiams gaminti (toliau — perdirbimu). Dél
minéty prieZas¢iy asmenys gali pasielgti nesgziningai ir dalj
Isigytos medienos panaudoti kitiems tikslams (pavyzdZziui:
perparduoti pirmumo teisés neturintiems (todél brangiau
perkantiems medieng) asmenims).

Be to, Specialiyjy tyrimy tarnyba kélé klausimg dél Projekte
vartojamy formuluoc¢iy ,,medienos gaminiy gaminimas“ ir
»,medienos gaminiai“ turinio aiSkumo teisiniu aspektu,
kadangi kyla pagristy abejoniy, ar minéty formuluodiy
abstraktumas nesudarys salygy pasielgti nesgziningai, kai
panaudojant minimalius i$teklius apdirbta Zaliaviné mediena
bus traktuojama kaip i§ Zaliavinés medienos pagamintas
»medienos gaminys“, nors faktikai jokio medienos gaminio
pagaminta nebus.

Pazymoje nurodyta, kad Projektu nesickiama socialinés
ekonominés veiklos kriterijy susieti su tik aukcionuose
isigytos zaliavinés medienos perdirbimu, o bet koks
medienos perdirbimas, nepriklausomai nuo perdirbimo
gilumo, nelaikytinas piktnaudziavimu. Be to, sprendimas
socialinés ekonominés naudos kriterijy susieti procentinés
iSraiSkos rodikliu (kad tkio subjektas per paskutinius 3
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kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti panaudojo
ne maziau kaip 80 procenty jsigytos Zaliavinés medienos)
pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad (citata) ,,Skirtingai nei
urédijos vykdomoje didmeninéje prekyboje, privaciy misky
savininkai  daZnai  parduota visq medieng (jvairius
sortimentus) kartu, i§ kuriy kai kuriy sortimenty
technologiskai jmoné negali perdirbti (arba i§ tokios
medienos negamina jokiy gaminiy), todél yra priversta
parduoti dalj jsigytos medienos. Ekspertiniu vertinimu §i
dalis dazniausia siekia iki 20 proc. nuo jsigyjamos medienos,
todel tam tikras lankstumas dél sio reikalavimo yra biitinas*.
Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, tokie Projekto rengéjy
argumentai leidzia daryti iS§vada, kad Projektu sitlomi
kriterijai (Projekto priémimo atveju ir faktiskai jgyvendinant
Projektu sitilomas nuostatas) nebus siejami su aukcionuose
lengvatinémis salygomis jsigytos medienos perdirbimu,
todél ja jsigyjantiems asmenims nebus taikomas
reikalavimas ja perdirbti. Tokia situacija, misy nuomone,
diskutuotina Projektu silomy nuostaty loginio pagrijstumo
prasme (t. y. pirmumo teis¢ pirkti medieng turés asmenys,
kurie atitinka kriterijus, taiau nebus reikalaujama, kad Sie
kriterijai  buty pasiekiami perdirbant lengvatinémis
salygomis jsigytg medieng).

Atsizvelgdami | iSdéstyta manytume, kad tai pagrindZia
Specialiyjy tyrimy tarnybos jZvalgas, jog Projektas sudarys
saglygas aukcionuose medieng jsigyjantiems asmenims
pasielgti nesgziningai (pavyzdziui, procentinis reikalavimas
perdirbti medieng galés buti grindZiamas i§ kity S3altiniy
isigytos medienos (pavyzdziui, misko liekany) kiekiais, o
aukcionuose jsigyta mediena perparduodama; panaudojant
minimalius  iSteklius (teoriSkai) ,perdirbta* Zaliaviné
mediena galés biti perparduodama (pavyzdZziui, jsigytus
sortimentus kei¢iant j kitus sortimentus perpjaunant rastus,
juos nuZievinant ar pan.). Siuo atveju manytume, kad
Projektu sitilomos nuostatos ydingos tuo aspektu, kad
asmenims sudaryty salygas lengvatinémis sglygomis
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palankesne  kaina  jsigyti  paklausiausius = medienos
asortimentus  (neturint tikslo juos perdirbti, todél
nepagristai), taCiau apriboty Siuose aukcionuose dalyvauti
teisés neturin¢iy asmeny galimybes tokig medieng jsigyti
tikslams, tiesiogiai susijusiems su medienos panaudojimu
gaminiams gaminti. Be to, kadangi aukcionuose parduodama
valstybiniuose miskuose pagaminta mediena, manytume,
valstyb¢ i§ tokios medienos pardavimo gauty maZesne
naudg.

Projekto rengéjai pazymoje nurodo, kad galimybes pasielgti
nesgziningai (t. y. jsigyta medieng ne perdirbti, bet
perparduoti) minimalizuoja tai, kad tam, jog galéty
pasinaudoti pirmumo teise asmenys turés atitikti visus 4
kriterijus, pirkéjas turi disponuoti gamybiniais jrenginiais,
leidZianciais perdirbti jsigyta mediena, o neatitikus nors
vieno kriterijaus asmuo negalés dalyvauti aukcionuose ir kt.
Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minéti argumentai
gali buti laikomi klaidinandiais, kadangi, kaip minéta
anksCiau, kriterijai (taip pat ir kriterijus tkio subjektui
teisétais pagrindais disponuoti gamybiniais jrenginiais,
leidZianciais perdirbti jsigyta Zaliaving medieng ir (ar) misko
kirtimo liekanas) tiesiogiai nesiejami su aukcionuose
pirmumo teise jsigytos medienos perdirbimu. Be to, $§iuo
atveju atkreiptinas démesys, kad asmens atitiktis kriterijams
tiesiogiai siejama su pirmumo teisés dalyvauti aukcionuose
ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti suteikimu, o
ne su galimybe dalyvauti tokiuose aukcionuose. Taigi, net ir
nustacius, kad asmuo neatitinka vieno ar visy kriteriju,
asmuo galéty dalyvauti aukcionuose ilgalaikéms ir
pusmetinéms sutartims sudaryti, taciau prarasty galimybe
Juose dalyvauti pirmumo teise (t. y. prarasty galimybe
medieng jsigyti (tikétina) palankesnémis kainomis).
Pastebetina, kad j kai kurias Specialiyjy tyrimy tarnybos ir
kity suinteresuoty institucijy (ar asmeny) pastabas Projekto
reng¢jai nepateike argumentuoty paaiskinimy nurodydami,
kad atitinkami klausimai bus reglamentuojami Projektu
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sitilomg jstatyma lydin¢iuosiuose teisés aktuose. Specialiyjy
tyrimy tarnybos nuomone, tokia Projekto rengéjy pozicija
leidzia daryti prielaida, kad Projektu sitlomy nuostaty
konkretaus  jgyvendinimo  (ir, atitinkamai, teisinio
reglamentavimo pojstatyminiame lygmenyje) koncepcija
néra aiSki. Atsizvelgdami j tai, kad Projektu siiilomas
nuostatas Specialiyjy tyrimy tarnyba vertina kaip rizikingas
antikorupciniu pozitiriu, kyla papildoma rizika, kad Lietuvos
Respublikos Seime pritarus Projekto sitlymams nebus
uztikrintas adekvatus ir skaidrus Projektu siilomy nuostaty
jgyvendinimas (pavyzdZiui: kad bus uZztikrinta objektyvi
pirmumo teise aukcionuose dalyvaujaniy asmeny ir jy
vykdomos veiklos atitiktis siiilomiems kriterijams). Siekiant
iSvengti tokiy Zalingy padariniy manytume, kad Projekts
teikiant Lietuvos Respublikos Seimui kartu turéty biti
teikiami ir svarstomi ji lydinéiyjy teisés akty projektai ir / ar
Ju koncepcijos.

Atsizvelgdama | auksCiau iSdestyta, Specialiyjy tyrimy
tarnyba lieka prie nuomonés, kad Projektu sitilomas teisinis
reglamentavimas gali buti naudingas atskiroms interesy
grupéms, sudaryti salygas medieng jsigyjanciy asmeny
nesgziningam elgesiui ir valstybei sukelti neigiamus
padarinius (sumazinti pajamas i§ parduodamos medienos).
Be to, Projektu numatomas teisinis reglamentavimas
neatitinka Projektu deklaruojamy tiksly, o tai vertintina kaip
papildomas korupcijos rizikos veiksnys.

15.

V] Valstybiniy misky
uredijos 2019 m.
lapkric¢io 5 d. rastas
Nr. S-2589

Projektu nustatomi kriterijai Ukio subjektams, kuriuos
atitikus, Sie subjektai galés pirmumo teise jsigyti
parduodamga Zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas
(toliau — Mediena) aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms
sutartims sudaryti.

VMU iSanalizavo 2019 m. teiktas Konkurencijos tarybos ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés Kanceliarijos Teisés
grupés iSvadas ir pareik$ta pozicija dél panaSaus pobiidZio
i8skirtiniy kriterijuy, kurie buvo pateikti nagrin¢jant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutarimo

Atsizvelgta i§ dalies.
Siam projektui bus atliekamas numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas.
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Nr. 972 pakeitimo projekta. VMU nuomone, yra pagristy
jtarimy, jog siekis uztikrinti konkre¢iy Gikio subjekty interesy
tenkinimg parduodant jiems valstybiniy misky Mediena,
savaime  galéty nulemti kity Medienos  pirkéjy
diskriminavimg. VMU nuomone, Projekto nuostatos gali
prieStarauti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau -
SESV) nuostatoms, nes tokiu badu gali biti sukuriamas
rinkos ribojimas. Pagal SESV 38 ir 42 straipsniy nuostatas,
misSky sektoriui netaikomas SESV I priedas ir 42 straipsnis,
tode¢l jam be iSimties galioja visos konkurencijos taisyklés.
Tai pabréziama Europos Sajungos naujojoje misky
strategijoje (11 1iSnaSa — ,Kadangi misky sektoriui
netaikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo I priedas
ir 42 straipsnis, jam be iSimties galioja visos konkurencijos
taisyklés.). VMU jzvelgia poZymiy, kad, kai galimybé
Jsigyti Medieng, dalyvaujant aukcionuose ilgalaikéms ir
pusmetinéms sutartims sudaryti, suteikiama tik tam tikrai
ukio subjekty grupei, tai gali sudaryti palankesnes salygas
Siy ukio subjekty tkinei veiklai, lyginant su kitais wkio
subjektais. Dél Sios prieZasties kyla abejoniy, ar atitinkamos,
palankesnémis salygomis besinaudojancios, ukio subjekty
grupés deél Projekto nuostaty néra privilegijuojamos, o kiti
tkio subjektai diskriminuojami. Dél tokio reglamentavimo
gali atsirasti ar atsiranda skirtingy konkurencijos salygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio
subjektams.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog Europos Sajungos misky
strategijoje, kuria remiamasi Projekto aiSkinamajame raste,
nekalbama apie parduodamg medieng prioritety tvarka.
Strategijos 3.1 punkte jvardinant vadovaujamuosius
principus, nurodoma, jog: ,Misky sektoriuje iStekliy
vartojimo efektyvumas reiskia misko istekliy vartojima taip,
kad poveikis aplinkai baty kuo maZesnis, ir prioriteto
suteikimg tai misko produkcijai, kurios pridétiné verté
didesne¢ ir kuri salygoja daugiau naujy darbo viety ir geresnj
anglies balansa. Tokius kriterijus atitinka medienos
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naudojimas pakopomis (9 i$nasa). Tam tikrais atvejais gali
prireikti skirtingy modeliy, pavyzdziui, dél paklausos
poky€iy ar aplinkos apsaugos.“ 9-oje iS$naSoje nurodoma:
.»pagal pakopy principa mediena naudojama tokia prioritety
eile: medzio produktai, jy tarnavimo laiko pratesimas,
pakartotinis naudojimas, perdirbimas, bioenergijos gamyba
ir tvarkymas®.

16.

V] Valstybiniy misky
uredijos 2019 m.
lapkri¢io 5 d. rastas
Nr. S-2589

Projekto aiskinamajame ra$te nurodoma, kad Mediena pagal
ilgalaikes ir pusmetines sutartis pirmiausia bty parduodama
didesng verte ir darbo vietas kuriantiems tkio subjektams,
kas leisty geriau uztikrinti Lietuvos socialinius ir
ekonominius interesus, skatinty investicijas j medienos
pramong. Taciau, perzvelgus Projekte nustatytus kriterijus,
kyla abejonés ar pagal juos bus teikiama Lietuvai socialingé ir
ekonominé nauda.

Projekte numatytas pirmasis kriterijus — ,,1) tkio subjektas
per paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams
gaminti panaudojo ne maziau kaip 80 procenty jsigytos
zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany;*.
Atkreiptinas démesys, jog visi $ie 80 procenty Medienos gali
buti jsigyti i§ uZsienio Saliy tkio subjekty ir tai Lietuvai
jokios ekonominés naudos neatnes$. Taip pat pastebétina, jog
sudaroma galimybé pirmumo teise jsigyti valstybiniuose
miSkuose pagamintg Medieng net ir tada, kai $i Zaliava nebus
naudojama perdirbimui. Stambi jmoné, medienos gaminiams
gaminti naudojanti ne valstybiniuose miskuose pagaminta
Mediena, visada pirmumo teise galés minétuose aukcionuose
jsigyti nemaza valstybiniuose miSkuose pagamintos
Medienos kiekj perpardavimui. AtsiZvelgiant j tai, siilome
kriterijy didinti iki 90 proc. (arba 100 proc.).

Ziureti atsakyma j pastabg Nr. 10.

17.

VI Valstybiniy misky
urédijos 2019 m.
lapkri¢io 5 d. rastas
Nr. S-2589

Projekte numatytas ketvirtasis kriterijus — ,,4) tkio subjektas
teisétais pagrindais (kaip jam priklausantis ilgalaikis
materialusis turtas, jskaitant turtg, jsigyta lizingo budu)
disponuoja gamybiniais jrenginiais, leidZian¢iais perdirbti
isigyta zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas;".
Taciau Sis kriterijus objektyviai nepamatuojamas ir gali biiti

Neatsizvelgta.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
didmeniné ir mazmeniné prekyba zaliavine mediena ir
miSko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta

tvarka, todél Sios nuostatos
pojstatyminiame teisés akte.

bus reglamentuotos
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lengvai iSvengiamas formaliai jsigyjant bet kokius
jrenginius, kuriuos nurodys, kaip gamybinius. Be to, neaiski
Sio kriterijaus socialiné ar ekonominé nauda Lietuvai.

18. | VI Valstybiniy misky | Ukio subjektams, kurie atitinka Projekte nustatytus | Atsizvelgta i§ dalies.
uredijos 2019 m. socialinés ekonominés naudos Saliai kriterijus, Projektu | Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
lapkricio 5 d. rastas suteikiama pirmumo teisé jsigyti Mediena tiek pirminiuose, | didmeniné ir maZmeniné prekyba Zaliavine mediena ir
Nr. S-2589 tiek pakartotiniuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms | misko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta

sutartims sudaryti. Remiantis kity Saliy praktika, sialome | tvarka, todél S§ios nuostatos bus reglamentuotos

Projektu nustatyti, kad Sie tUkio subjektai pirmumo teis¢ | pojstatyminiame teisés akte.

turety tik pirmg karta skelbiamuose aukcionuose, o | Preliminariai numatoma prekybg vykdyti organizuojant

pakartotiniuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms | aukcionus ,dviejy raty* principu, kuriuose pirma karta

sutartims sudaryti jie dalyvauty lygiomis teisémis su Kitais | skelbiamuose aukcionuose galéty dalyvauti nustatytus

tkio subjektais. kriterijus  atitinkantys tkio subjektai, sekanciuose
aukcionuose — visi oikio subjektai be jokiy apribojimy.

19. | Medienos prekybos Pazymime, kad nesutinkame su $iuo [statymo projektu. | Projekto tikslas — padidinti valstybiniuose miskuose
asociacijos 2019 m. Primename, kad jau esame iSsake¢ savo pozicija 2019 m. | iSauginamos medienos teikiamg socialine ir ekonoming
lapkric¢io 7 d. rastas spalio 14 d. Aplinkos ministerijoje vykusio darbo grupés | naudg Saliai, siekiant apripinti $alies pramone Zaliava, kaip

susitikimo metu, tafiau uZregistruotame [statymo projekte j | numatoma Migky jstatymo 1 straipsnyje.
musy pastabas atsizvelgta nebuvo.
Asociacijai vis labiau nerimg kelia teisékiiros procesai, kai
verslo subjektai inicijuoja ir jtakoja Aplinkos ministerijos
rengiamy teisés akty, kuriais siekiama sudaryti palankesnes
salygas atskirai verslo grupei, inicijavima.
Miisy nuomone, visos Siame [statymo projekte jvardintos
salygos ar kriterijai akivaizdziai palankdis vienai jmoniy
kategorijai — Lietuvos medienos perdirbéjams.
20. | Medienos prekybos Ukio subjektas per paskutinius 3 kalendorinius metus | Projekte numatoma, kad kriterijus atitinkan¢ioms jmonéms

asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. rastas

medienos gaminiams gaminti panaudojo ne maZiau kaip 80
procenty jsigytos Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo
lieckany. Numatant 3 mety terming atimama galimybé
rinkoje esanfioms jmonéms dabar pasiekti nustatytajj
kriterijy, t.y. nenumatomas joks pereinamasis laikotarpis,
kuris leisty veikian¢ioms jmonéms ,,neiSkrentant i§ zaidimo*
siekti atitikties Siam kriterijui. Visiskai neai$ki jsigytos
medienos kilmé.

PraSome paaiskinti:

bus suteikiamas pirmumas jsigyti medieng. Kriterijy
neatitinkancios jmonés galés vykdyti veiklg jsigydamos
likusia medieng, kurios nenupirks pirmumg turindios
jmonés, taip pat jsigyti medieng trumpalaikiuose
aukcionuose ir i$§ privaciy misky.
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a. ar projekte turima galvoje jsigyta mediena i$ valstybiniy
misky, i§ privac¢iy misky, i§ ES valstybése esan¢iy misky, i3
treCiose Salyse esanciy misky?

b. kas vykdys jsigytos medienos jmonése patikras?
Atsakymai | Siuos klausimus turi buti pateikti jstatymo
projekte, blogiausiu atveju — aiSkinamajame raste.

Apvalioji mediena yra misko produkcija, medienos
pramonés zaliava, gaminama i§ nupjauty medziy kamieny.
Nugenétas kamienas miske arba misko sandélyje
supjaustomas jvairaus ilgio atskiromis dalimis, vadinamomis
rastais. I§ Istatymo nuostaty neai$ku, ar nugenétas kamienas
(tapgs rastu) yra gaminys. Formaliai tai laikytina gaminiu,
nes atitinkamais darbais sukuriama pridétiné verté.
NeaiSkumas, kas traktuotina gaminiu jstatyme gali tapti
18Sukiu apibrézimus (gaminio) reglamentuoti
pojstatyminiuose teisés aktuose.

PraSome paaiSkinti kodel pasirinkta 80 procenty proporcija.
Ar tai atitinka pataisas rengusiy jmoniy esamg situacija?

Be to, projekte nenumatomos jokios pasekmés jmonéms,
kurios aukciono dieng atitinka visus kriterijus, taciau,
pasinaudodamos jgyta pirmenybe, pradeda medienos
eksporta (tuo, zinoma, nukonkuruodamos dabar veikian¢ias
imones) ir pazeidzia 80 procenty proporcija. Jokiy pasekmiy
(pvz. sutarties nutraukimas) tokioms jmonéms nenumatoma.
Projekte turi biiti numatyta atsakomybé uz tokiy kriterijy
nesilaikymga bei jvardinta institucijg vykdysianti jy laikymosi
kontrole (po sutarties sudarymo).

Projekte nenurodyta, i$ kur turi bati jsigyta, todél medienos
kilmé neturi reik§Smés — svarbiausia yra medienos gaminiy
gamyba.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
didmeniné ir mazmeniné prekyba Zaliavine mediena ir
miSko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta
tvarka, todel Sios nuostatos bus reglamentuotos
pojstatyminiame teisés akte. Taip pat papildytas ir
aiSkinamasis rastas.

Apvaliosios medienos savoka nevartojama nei Misky
Istatyme, nei Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta
Zaliavine mediena ir mi8ko kirtimo liekanomis tvarkos
apraSe. Misky jstatyme nurodyta, kad Zaliaviné mediena —
miSko Zemeéje nukirsty medZiy stieby mediena, skirta
medienos gaminiams ruosti. Standartizacijos jstatyme yra
aprobuotas gaminio terminas: gaminys - daiktas,
gaunamas gamybos biidu ir skirtas gamybai ar vartotojams.
Pazymeétina, kad Siose savokose gaminys nesiejamas su
pridétine verte. Vertinant kompleksiskai esamg teisinj
reguliavimg, musy nuomone, rgstai ar Kkiti Zaliavinés
medienos sortimentai nelaikytini gaminiais.

Zitiréti atsakyma j pastaba Nr. 10.

Projekte kalbama ne apie kriterijy laikymasi, o apie atitiktj
Siems kriterijams, i§ ko seka, kad kriterijy neatitinkantis
tkio subjektas neteks pirmumo teisés dalyvauti
aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims
sudaryti.
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swe .

PraSome paaiskinti ir pateikti skai¢iavimus:

a. kas vykdys proporcijos kontrole (kurig gali tekti vykdyti ir
kitose ES valstybése)?

b. kokie buty tokiy patikry kastai?

Sig informacija prasome pateikti aiSkinamajame raste.

Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
didmeniné ir mazmeniné prekyba zaliavine mediena ir
miSko kirtimo liekanomis vykdoma Vyriausybés nustatyta
tvarka, todél Sios nuostatos bus reglamentuotos
poistatyminiame teisés akte. Taip pat papildytas ir
aiSkinamasis rastas.

21.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. rastas

Vidutinis metinis @ikio subjekto sukurty (ufimty) darbo
viety, tiesiogiai susiety su gaminiy i§ Zaliavinés medienos
ir (ar) misko kirtimo liekany gamyba, Lietuvos
Respublikoje skaiCius yra ne maZesnis kaip penki. 13 Sios
Istatymo projekto formuluotés néra aisku ar , Metinis
sukurty darbo viety skaicius“ rei$kia kiekvienais metais
(pagal pirma punktg — per pastaruosius 3 metus) sukuriamas
darbo vietas ar tik paskutiniais metais turimas darbo vietas.
Pvz. jei darbo vietas jmoné jkuiré anks¢iau (prie$ 10 mety),
ar ji laikoma atitinkancia kriterijy? Kodeél nepasirenkamas
esamy darbo viety kriterijus projekto rengéjai nepaaiskina.
Nesuprantamas Aplinkos ministerijos pasirinkimas naudoti
darbo vietos savoka (Darbo vieta — vieta, kurioje asmuo
dirba darbo sutartyje sulygta darbg arba atlicka viesojo
administravimo funkcijas (Lietuvos Respublikos darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymas)), o ne darbuotojo sgvoka bei
nustatyta prievolé darbo vietoms biti tik Lietuvoje .

Prasoma paaiskinti:

a. kaip bus vertinama, jei darbo vieta yra Latvijoje, ta¢iau
Lietuvos jmonés darbuotojas i$ ten dirba (pvz. IT pagalba) ir
valdo procesus vykstan¢ius jmonéje (LR teritorijoje)?

b. kokios sankcijos bus taikomos jmonei, kuri po aukciono
ir sutarties sudarymo nebeatitiks kriterijaus, kad darbo vieta
turi biti tik Lietuvoje?

c. Kas kontroliuos $io kriterijaus laikymasi (vykdys patikras)
ir kiek kainuos tokia patikra?

Atsakymai ] Siuos klausimus turi buti pateikti (jtvirtinti
jstatymo  projekte), o  kontrolés kastai  nurodyti
aiSkinamajame raste.

Atsizvelgta i$ dalies.

Projekto 2  kriterijus (dél darbuotojy  skai¢iaus)
patikslinamas taip: ,,2) per paskutinius trejus kalendorinius
metus vidutinis metinis darbuotojy, gaminan¢iy gaminius
1§ Zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany,
Lietuvos Respublikoje skai¢ius yra ne maziau kaip penki;*.
Kitos nuostatos bus reglamentuotos pojstatyminiame teisés
akte.




22

22.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. rastas

Ukio subjektas neturi pradelsty jsiskolinimy valstybiniuose
misSkuose pagamintos Zaliavinés medienos ir (ar) misko
kirtimo liekany pardavéjui ir/ar yra jvykdes jsipareigojimus
Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui, susijusius su
mokesciy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimu. Tai
maziausiai diskutuotinas kriterijus. Taciau, atsizvelgiant j tai,
kad nemazai teisés akty, reglamentuojanéiy licencijy
i8davimo, dalyvavimo konkursuose ir pan. sglygas, mokes¢iy
mokeétojui nustato prievole pateikti institucijoms AVMI
iSduota pazyma, taip pat institucijy teise gauti AVMI
pazymas, o Sis procesas jau yra reglamentuotas Atsiskaitymo
su valstybés, savivaldybiy biudzetais ir valstybés pinigy
fondais pazymy iSdavimo taisyklése, patvirtintose 2003 m.
lapkri¢io 18 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos jsakymu Nr. V-
298, manome, kad kriterijus neapima _jsiskolinimo
savivaldybiy biudZetams.

Neatsizvelgta.

Analogiska formuluoté vartojama kituose su vieSaisiais
pirkimais susijusivose dokumentuose, o detali Sios
nuostatos  jgyvendinimo tvarka bus reglamentuota
pojstatyminiame teisés akte.

23.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkricio 7 d. rastas

Ukio subjektas teisétais pagrindais (kaip jam priklausantis
ilgalaikis materialusis turtas, jskaitant turtg, jsigytq lizingo
biidu) disponuoja gamybiniais jrenginiais, leidZianciais
perdirbti jsigytq Zaliaving medienq ir (ar) misko kirtimo
liekanas. Sis kriterijus dél savo neapibréZtumo sudaro
galimybe sprendimy priéméjui (Aplinkos ministerijai ar
medienos pardavéjui) eliminuoti i§ potencialiy pirkéjy bet
kurj asmenj. Vien tai, kad gamybinis jrenginys
neapibréZiamas Siame projekte, leidzia tiek kirvj ar paprasta
pjukla  priskirti  tokiam  jrenginiui, tiek  véliau
pojstatyminiuose teisés aktuose bandyti kelti gamybinio
jrenginio kartel¢ aukstyn, kaip tai bus patogu $iuos kriterijus
pateikusiems medienos pramonés atstovams. PraSome
jstatymo projekte pateikti ir apibréZti gamybiniy pajégumuy
savoka, tam kad nekilty neaiskumo dél jstatymo taikymo,
tuo paciu mazinant korupcijos tikimybe dél galimybeés
institucijoms ar atskiriems pareigiinams pasinaudoti placia
diskrecija.

Neatsizvelgta.
[statyme nustatomos pagrindinés sglygos, todél, manome,

kad S$iy nuostaty reglamentavimas yra pojstatyminio teisés
akto dalykas.
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24.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkricio 7 d. rastas

D¢l Jstatymo vykdymo kontrolés. Medienos pardavimo
aukcionuose dalyvauja labai daug subjekty. Jy patikra Siame
jstatymo projekte visiSkai nereglamentuota. Tai sudaro
galimybes jmonéms neaiSkiomis priemonémis jtikinti
prekyba vykdantj subjekta, kad ji atitinka kriterijus.

Pazymeétina, kad 1 ir 4 kriterijai taikomi ir ne
tik Lietuvoje esantiems pajégumams ar vykdomai veiklai.
Uztikrinti tokios apimties kontrole reikia dideliy pajégumy,
sutar¢iy su kitomis valstybémis dél duomeny teikimo, dazny
komandiruociy, kuriy tikslas patikrinti esamus pajégumus
kitose valstybése. Projekte nenumatyta atsakomybé uz
neteisingos informacijos teikima.

Prasome paaiskinti ir pateikti skai¢iavimus:

a. Kaip bus wuztikrinama jmoniy atitiktis
jvardintiems kriterijams? Ar tai bus daroma pojstatyminiais
teisés aktais? Jei taip, kokias?

b. kiek gali kainuoti paciai valstybei sukurti
patikros mechanizmg (skundy nagrinéjimas, informacijos
gavimas, kai teikiami neteisingi duomenys)?

c. kas bus, jei jmoné po sutarties sudarymo
(ilgalaikés sutartys sudaromos iki 10 mety) pazZeis visus 4
kriterijus?

Sig informacija prasome pateikti projekto aiskinamajame
raste.

Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé turés parengti ir
patvirtinti ~ biitinus  §io  jstatymo  jgyvendinimui
pojstatyminius teisés aktus. Priémus [statymo projekta,
reikés pakeisti Vyriausybés nutarimu patvirtintg Prekybos
valstybiniuose miskuose pagaminta zaliavine mediena ir
misko kirtimo liekanomis tvarkos aprasa.

25.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. rastas

Dél korupcijos pasireiSkimo galimybiy. Miisy nuomone,
toks reglamentavimas sudaro sglygas korupcijai dél savo
neapibréZtumo ir nepagrjstai didelés diskrecijos teisés
suteikimo tiek institucijoms, tiek atskiriems
kontroliuojantiems pareiginams.

Neatsizvelgta.

[statyme nustatomos pagrindinés su prekyba mediena
susijusios salygos, o priimant jgyvendinamuosius teisés
aktus bus detaliai jvertintos ir maksimaliai sumaZintos
visos korupcijos pasireiSkimo galimybeés.

26,

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. rastas

Dél konkurencijos ribojimo. Manome, kad priémus tokius
pakeitimus, bus apribotos daugelio jmoniy galimybés
pirkti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims
sudaryti apvaligja mediena, tuo paciu sudarant iSskirtines
teises atskiroms jmonéms, kurioms tokie kriterijai tinkami.

Neatsizvelgta.

Preliminariais  vertinimais 1§ 400  aukcionuose
dalyvaujan¢iy jmoniy kriterijy neatitiks mazdaug 50
jmoniy, kurios uzsiima medienos perpardavinéjimu, o
didesn¢ medienos dalj nuperka perdirbantys medieng
pirkéjai.

Detaliam jvertinimui bus atliekamas numatomo teisinio
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reguliavimo poveikio vertinimas.

27.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkri¢io 7 d. raStas

o0

Dél laisvo prekiy judéjimo. Miisy manymu, siiilomos teisés
akto nuostatos taip pat pazeidzia laisvo prekiy judéjimo
principa. Teisé | laisva valstybése narése arba treCiosiose
Salyse pagaminty prekiy, kurios yra laisvoje apyvartoje
valstybése narése, judéjimg — vienas pagrindiniy Sutarties
dél Europos Sagjungos veikimo principy (SESV 28
straipsnis).

[statymo projekto tikslas — padidinti valstybiniuose
misSkuose iSauginamos medienos teikiamg socialing ir
ekonomine naudg $aliai, siekiant apriipinti Salies pramong
zaliava, kaip numatoma Misky jstatymo 1 straipsnyje.
[statymy leidéjas ir (arba) Vyriausybé, jvertinusi visy
galimy konflikty (tiek konstituciniy, tiek su Europos
Sajungos teise) tikimybe, gali priimti tokj politinj
sprendimg, kurj ji mano esant reikalingu, pagristu ir
atitinkanciu Konstitucija.

28.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkricio 7 d. rastas

Dél zalos valstybei. Toks reglamentavimas biity zalingas
valstybei, nes sumazéty tieck medienos paklausa, tiek
medienos kainos. Valstybé gauty gerokai maziau pajamy, kai
tuo tarpu jmonegs, i§saugojusios galimybe pirkti aukcionuose,
igyty konkurencinj pranaSumg, galédamos pigiau nusipirkti
medienos. Nepaneigiama ir jy galimybé eksportuoti tokig
medieng.

Manome, kad kartu su projektu (aiSkinamajame raste) turi
buti pateikti skai¢iavimai:

a. kiek valstybés jmon¢ ,,Valstybiniy misky uredija“ gaus
maziau pajamy?

b. kaip $is sumazéjimas paveiks jmonés veiklg (ar bus
mazinamas darbuotojy skaiCius ir jy atlyginimas, ar bus
maziau finansuojamas miSky atkiirimas, ar jmoné¢ mazins
savo investicinius jsigijimus) bei jplaukas j biudZetg (pelno
mokestis, atskaitymai nuo parduotos medienos pagal Misky
istatyma)?

Sitlomi kriterijai i§ esmés parodo ikio subjekto
dalyvavimg pridétinés vertés kiirime, jtakg gyventojy
uzimtumui, taip pat tinkamg finansiniy jsipareigojimy
(jskaitant valstybés biudzetui) vykdyma. Tokiu budu
aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti
mediena pirmiausia biity parduodama didesn¢ pridéting
verte ir darbo vietas kuriantiems ukio subjektams. Tai
leisty geriau uZztikrinti Lietuvos socialinius ir ekonominius
interesus, skatinty investicijas } medienos pramong.

Salies medienos pramoné¢ sukuria akivaizdziai didesnés
pridétinés vertés produktus, nei medienos zaliavos
eksportas, todél §i pramoné valstybei kuria gerokai didesne
mokesting naudg ir daugiau darbo viety nei Zemg pridéting
verte sukurianti zaliavinés medienos eksporto veikla.
Medienos perpardavinéjimo (eksporto) veiklg vykdancios
jmonés, kurios dazniausiai neatitiks sitlomy nustatyti
socialinés ir ekonominés naudos S3aliai kriterijy, negali
pasiekti tokiy ekonominiy rodikliy, kadangi jy veikla
apsiriboja importo—eksporto operacijy atlikimu, kurioms
aptarnauti reikia minimalaus darbuotojy skai¢iaus. Sitlomi
kriterijai taip pat atspindéty ir socialinius probleminiuy
kaimo vietoviy gyventojy interesus.

Atkreipiame démesj, kad medienos kainos rinkoje kasmet
svyruoja ir paskutinio deSimtmecio medienos kainy
poky¢io analizé rodo, kad vidutiné medienos kaina keitési
apie 30 procenty ribose esant tai paciai prekybos mediena
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sistemai.

Miisy nuomone, Misky jstatymo pakeitimai papildomos
reikSmingos jtakos medienos kainoms ir urédijos
pajamoms neturés. Kaip minéta auks$Ciau, aukcionuose
ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti paprastai
dalyvauja apie 400 jmoniy, i§ kuriy apie 50 uZzsiima
medienos perpardavingjimu, o didesne medienos dalj
nuperka perdirbantys medieng pirkéjai. Taigi, nustacius
socialinés ir ekonominés naudos kriterijus konkurencija
iSliks didel¢ bei tai leis uztikrinti medienos pardavimg uz
adekvacig rinkos kaing ir tuo paciu jgyvendinti Misky
jstatymo 1 straipsnyje iSdéstytas nuostatas. PaZymétina,
kad aukciony organizavimo ir vykdymo principai iSlieka
tie patys ir mediena parduodama didziausig kaing
pasitliusiam pirkéjui.

Pabréziame, kad nors medienos pardavimas ir sudaro
didziausig dalj urédijos pajamy, urédijos darbuotojy
atlyginimai, investicijos ir kt. uztikrinama nepriklausomai
nuo medienos rinkos kainy svyravimy, kurie per pastarajj
desimtmetj siek¢ 30 proc. ir reikSmingo poveikio
valstybiniy misky wkio privalomai vykdyti veiklai
nepadare. Be to, urédijos pagrindiné veikla apibrézta
Misky jstatymu ir jos apimtis nesikeis sgsajoje su $iais
jstatymo pakeitimais. Atitinkamai néra jokio pagrindo
prognozuoti urédijos darbuotojy skai¢iaus mazinimo ir kt.

29.

Medienos prekybos
asociacijos 2019 m.
lapkric¢io 7 d. rastas

Dél valstybés pagalbos. Nesuderinus numatomos medienos
pardavimo medienos pramonei tvarkos pakeitimo su
Europos Komisija, iSlieka grésmé, kad ateityje gali buti
nustatytas neteisétos ir nesuderinamos su vidaus rinka
valstybés pagalbos faktas, o tai savo ruoZtu pareikalauty
gautos ekonominés naudos i§ valstybés turto pardavimo uz
Zzemesne nei rinkos kaing iSieSkojimo su palikanomis i$
tokios naudos gaveéjy.

SESV 107 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés arba i§
jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy

Ziuréti atsakyma ] pastabg Nr. 1.




26

gamyba, iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy
nariy tarpusavio prekybai. Akivaizdu, kad §iuo jstatymu biity
suteikta pirmenybe¢ jsigyti medieng jgauna tik tam tikros
jmones.




